ESCLARECIMENTO (16)

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

REFERENTE Pregio Eletrdnico n2 211/2026

1 — Licenga ambiental
O item 8.61 do Edital estabelece:

“Para fins de habilitacdo, a licitante deverd apresentar declara¢cdo de que possui Licengca
Ambiental para residuos ndo perigosos - Classe I, vdlida e emitida pelo érgdo ambiental
competente, compativel com as atividades objeto da contratagéo.”

Na sequéncia, o item 8.61.1 determina que a licitante vencedora devera apresentar a
respectiva Licenca Ambiental antes da assinatura do contrato. O préprio item 8.61.3 informa
que a exigéncia teria como fundamento a necessidade de assegurar que os residuos nao
perigosos — Classe Il gerados na execu¢ao dos servigos de limpeza e conserva¢ao sejam
manejados e destinados de forma ambientalmente adequada. Portanto, verifica-se que a
exigéncia estd diretamente relacionada a gestao dos residuos gerados durante a execugao dos
servigos.

Ocorre que, ao analisar o Termo de Referéncia, verifica-se que a obrigacdo atribuida a
contratada, no tocante aos residuos, consiste, entre outras atividades, na execugdao dos
servigos rotineiros de limpeza e na remocgdo dos residuos gerados nas unidades.

O item 4.4 estabelece que a contratada devera adotar procedimentos para redug¢ao da geragdo
de residuos sdlidos, enquanto o item 4.5 determina que os residuos gerados deverdo receber
destinagdo ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagao vigente.

Da mesma forma, nas rotinas de limpeza previstas no item 5.13.1, esta prevista aremocgao dos
detritos e residuos, com sua destinagdo para local indicado pela Contratante.

1. Diante disso, surge uma questdo essencial: a contratada sera efetivamente
responsavel pela coleta externa, transporte e destinagdo final dos residuos Classe
Il ou sua obrigacao estara limitada a coleta e acondicionamento dos residuos nas
unidades atendidas, com posterior disponibilizacgdo ao sistema de
coleta/destinagdo definido pela Administragdo?
Com efeito, o objeto da presente contratacdo compreende servicos de limpeza, asseio e
conservagao predial, ndo abrangendo atividade autonoma de tratamento, armazenamento,
transporte ou destina¢do final de residuos. Os residuos eventualmente gerados no curso da
execuc¢do contratual serdo objeto de mero recolhimento e descarte mediante a rede publica
regular de coleta de residuos urbanos, ndo cabendo a contratada exercer atividade prdpria de
gerenciamento ou destinacao final de residuos que, por sua natureza, demande licenciamento
ambiental especifico.
Dessa forma, a luz das caracteristicas concretas do objeto, da regulamentagdo ambiental
aplicavel e da orientagdo juridica exarada pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo se mostra



necessaria a manutengdo da exigéncia de apresentagdo de “Licenga Ambiental para residuos
nao perigosos — Classe II” como requisito de qualificagdo técnico-operacional, razdo pela qual
a Administracdao promoveu a correspondente retificacdo do Edital, com a exclusdo da referida
exigéncia.
2. O que se busca esclarecer é qual atividade concreta da contratada justifica a
exigéncia de que a prépria empresa de limpeza possua uma Licenga Ambiental
para residuos Classe Il em seu nome. Isso porque, caso a contratada nao seja
responsavel pelo transporte externo ou pela destinacao final dos residuos, mas
apenas pela coleta interna, acondicionamento e encaminhamento dos residuos ao
local indicado pela Administracdo, € necessario esclarecer qual atividade
licenciavel estaria sendo exercida pela empresa que justificaria a exigéncia de
licenga ambiental especifica como condig¢do relacionada a sua habilitagdo.
A exigéncia foi inicialmente estabelecida com o objetivo de conferir maior seguranca a
contratacdo e assegurar a observancia das normas ambientais aplicdveis as atividades
eventualmente relacionadas ao manejo dos residuos decorrentes da execucdo contratual.
Todavia, considerando os questionamentos apresentados e o aprofundamento da andlise
guanto as caracteristicas e obrigacdes efetivamente compreendidas no objeto, mostrou-se
necessaria a reavaliacdo da pertinéncia da exigéncia em face das atividades que serdo
efetivamente desempenhadas pela futura contratada.
Nesse contexto, a matéria foi submetida a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio, tendo
sido considerada, conforme orientacdo consignada no Parecer n2 50/MVSC/PPLC/2026, a
necessidade de adequacgdo do rol de documentos exigidos para fins de qualificacdo técnico-
operacional, de modo que as exigéncias de habilitacdo guardem correspondéncia direta com as
atividades abrangidas pela contratacdo e com os requisitos legalmente aplicaveis.
Para essa reavaliacdo, foram considerados, inclusive, o enquadramento da atividade
correspondente ao CNAE n2 8121-4/00 — Limpeza em prédios e em domicilios, bem como os
parametros estabelecidos pela Resolugdo INEA n2 264/2022, especialmente quanto a
necessidade de se verificar a efetiva atividade sujeita ao licenciamento ambiental, ndo sendo
suficiente, por si s6, a mera existéncia de residuos decorrentes da execug¢do dos servigos para
caracterizar a necessidade de licenca especifica.
Dessa forma, a luz das caracteristicas concretas do objeto, da regulamentagdao ambiental
aplicavel e da orientacgdo juridica exarada pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo se mostra
necessaria a manutengao da exigéncia de apresentagao de “Licenca Ambiental para residuos
nao perigosos — Classe II” como requisito de qualificagdo técnico-operacional, razdo pela qual
a Administragdo promoveu a correspondente retificagdo do Edital, com a exclusdo da referida
exigéncia.
Ressalta-se, por fim, que a retirada da exigéncia especifica ndo afasta a obrigagdo da futura
contratada de observar integralmente a legislacdo ambiental aplicavel a execugao dos servigos,
inclusive quanto ao correto acondicionamento, recolhimento e descarte dos residuos
eventualmente produzidos, nos limites das obrigacbes que lhe forem atribuidas pelo
instrumento contratual e pela legislacao vigente.

2- Disting¢do entre geracdo/manuseio e transporte/destinacdo

O Termo de Referéncia prevé veiculos de apoio logistico destinados ao transporte de
materiais, insumos, equipamentos e deslocamento de equipes, sem estabelecer
expressamente, na descri¢ao dos veiculos, que estes serao utilizados para transporte externo
de residuos.

Além disso, a contratacdo possui como objeto principal a prestacao de servigos de limpeza,
conservagao, recep¢ao, copa e demais atividades correlatas, e ndo a contratagao especifica de
servico de coleta, transporte e destinagao final de residuos.

Dessa forma, é necessario esclarecer se:



a)a contratada devera realizar apenas a coleta interna, acondicionamento e
movimentagao dos residuos dentro das unidades;
N3o. Os residuos eventualmente gerados no curso da execucdo contratual serdo objeto de mero
recolhimento e descarte mediante a rede publica regular de coleta de residuos urbanos, nao
cabendo a contratada exercer atividade prépria de gerenciamento ou destina¢do final de
residuos.
Os veiculos de apoio logistico destinam-se exclusivamente ao suporte operacional (transporte
de materiais, insumos, equipamentos e equipes), ndo cabendo a contratada o transporte de
residuos para além do perimetro das unidades, conforme Item 5.8 do Anexo | — Termo de
Referéncia.

b) a contratada devera transportar os residuos para fora das unidades administrativas;
Vide Item A.

c) a contratada sera responsavel pela destinagao final dos residuos em aterro, unidade de
tratamento, reciclagem ou outro empreendimento ambientalmente licenciado;
N3o. A destinacao final ambientalmente licenciada ndo integra as obrigacdes da contratada.

d) a Administracao disponibilizara sistema proprio ou empresa responsavel pela coleta,
transporte e destinagao final dos residuos; ou
Sim. O descarte e a remocdo externa dos residuos ordinarios serdo operados mediante a rede
publica regular de coleta de residuos urbanos (ou eventual contrato especifico ja mantido pela
Administracdo publica para essa finalidade).

e)todas as etapas, coleta, transporte e destinagdo final deverao ser executadas
diretamente pela empresa vencedora.
Ndo. Como informado nos itens anteriores, as etapas externas de transporte, tratamento e
destinac¢do final ndo compdem o escopo do contrato, limitando-se a atuagao da vencedora as
atividades internas de asseio e coleta.

3 — Subcontratacao

O item 4.9 do Termo de Referéncia estabelece que nao é admitida a subcontratacao do objeto
contratual, justificando a necessidade de execugao integral, continua e padronizada dos
servigos pela contratada.

Nesse contexto, caso a Administracdo esteja exigindo que a empresa vencedora seja
responsavel também pelo transporte e pela destinagdo final dos residuos, solicita-se
esclarecer expressamente:

1. se tais atividades integram efetivamente o objeto contratado;
Ndo. O escopo contratual limita-se a limpeza e conservacdo predial, ndo incluindo servicos de
transporte especializado ou destinacdo final de residuos que demandem licenciamento
ambiental préprio.

2. se deverao ser executadas diretamente pela contratada;
N3o cabe a contratada a execucdo de atividades prdprias de gerenciamento, transporte externo
ou destinacdo final de residuos. Cabe a contratada tdo somente o recolhimento interno dos
residuos gerados no curso da prestagao dos servigos e sua disponibilizacdo para descarte.

3. se sera permitida a contratacio de empresa ambiental especializada para
transporte e/ou destinagdo dos residuos;



Vide ltem A.

4. em caso negativo, como devera ser operacionalizada a destinacdo ambiental
dos residuos sem caracterizar subcontratagao?
Os residuos decorrentes da execugdo contratual serdo objeto de mero recolhimento interno e
descarte mediante a rede publica regular de coleta de residuos urbanos, razao pela qual a rotina
nao se confunde com subcontratagdo nem infringe o Item 4.9 do Anexo | - Termo de Referéncia.

A definicdo precisa da obrigagdo ambiental possui impacto direto no dimensionamento dos
custos da contratagao, especialmente caso seja necessaria a manutencao de estrutura proépria
para transporte de residuos, contratacido de destina¢do ambiental, obten¢do/manutencdo de
licengas especificas, utilizagdo de veiculos licenciados e demais custos operacionais
relacionados. Assim, solicita-se que a Administracao esclareca a extensiao da obrigagao
prevista no item 8.61, bem como, se necessario, promova a correspondente adequacao do
instrumento convocatério e/ou do Termo de Referéncia, de modo a evitar interpretacdes
divergentes entre os licitantes.

4 — Demais esclarecimentos

e HAa alguma empresa prestando os servigos atualmente? Se positivo, qual empresa?
o Todos os contratos vigentes da Secretaria Municipal de Administragdo estdo
publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Niterai.

Setor de Planejamento
Secretaria Municipal de Administra¢ao



